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' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Aqul, es obvxo que para aprecxar ladeszgualdad salarlal tengamos que
- DE LEY NUMERO 050 DE 1996 CAMARA partnr de los términos de referencia obligatorios, como son la naturaleza -

por la cua l se modifican parcialmente la Ley 5%de 1992y la L ey 186 y el caricter de las labores desarrolladas y los emolumentos que por tales,
“de 1995, arti culos 22 39 y 42 ~ se perciben, sin atender las denominaciones diferenteso las nomenclatu—

' ' ras distintas que identifiquen los empleos comparados.
Honorables Representantes

encargo de rendir ponencia para primer debate, sobre el Proyecto de ley ° legislativas, partiendo de la consideracién de que al momemide estable-
niimero 050 de 1996, por el cual se modifican parcialmente la Ley 5°de . cer laigualdaden salarios minimos, la naturaleza o carécter dé unay otra
1992y la Ley 186 de 1995, articulos 2%, 3% y 4% presentado a considera- _ labor, sea efectivamente 1a misma; a efectos de no terminar disponiendo
ci6n y estudio de esta importante célula leglslatlva por.la dlstmgulda ¢l nacimiento de smlacmnes atin mas aberrantes de la que se pretende
companera Martha Luna Morales - - remediar. o

El proyecto. ' R - “La Constntucxon Politica no se ocupa sxmplemente de enuncxar el -
derecho a la igualdad, sino que va mas all al sentenciat que serd

- ‘obligacién del Estado, “... Promover las condiciones para que la igualdad.
seareal y efectiva y adoptara medldas en favor de grupos dlscnmmados

La esencia del refendo proyecto de ley, estriba en las preténsiones de
suautora, de reivindicar en nombre y a favorde los empleados de 1a Planta
del Congreso de la Repubhea, el derecho constitucional a la igualdad,
conculcado en la prictica, mediante la m]ustlflcable dlscrlmmacmn de
que son objeto salarialmente. :

o0 marginados”.

' ' ciendo-€l salario de los distintos empleados en salanos minimos, como a
'La Constitucién Politica Colombxana, ademas de ser emmentemente continuacién enunciamos: ,

part1c1patxva pluralista y democritica, esté edificada sobre unos princi-

Denominacién n Salérios

pios rectores que son de obligatorio cumplimiento cada vez que se trata “enla U.T.L " Minimos
- de proveer sobre las distintas facetas de la vida institucional de la — en 'a e - ——
Repiiblica, tritase de la actividad ]urlsdlcqlonal del Estado, comodela . Asistente I 3
actividad -administrativa o la legislativa. - . -~ Asistente Il | 4.
) Dentro de éstos principios rectores que identifican filosofi camente - Asistente 111 5
nuestra Carta Politica, evocamos por ser aphcable el caso que sustenta- : Asistente IV 6
. mos, el derecho a laigualdad, que mas que un derecho subjetivo absoluto, . Asistente V- 7
implica un concepto relacional, por que su violacién sélo se patentlza en - As sor e
la medida en que las situaciones que se analizan y comparan, se miran o - Asesor
desde la perspectiva de unos términos de referencia. ~Asesor I 9
En el Congreso de la Repiiblica existe una evidente dlscnmmacmn S Asesor III _' : , 10
salarial entre los empleados vinculados a la plantas de personal y los - Asesor IV S 11
vinculados a las unidades legislativas, radicadaen la circunstancia de que .. AsesorV . - 12
no obstante desempefiar uno y otros las mismas labores, el estipendio que A cacer . ao
L Asesor VI - 13
mensualmente reciben a titulo de salario los primeros, es inferior al MR , :
AsesorVII . , 14

_percibido por los segundos; contraviniéndose de esta manera el viejo ~
. principio de derecho laboral de que a igual trabajo, igual salario. =~ ° _Ases’or/ Vi L | 15 -

- Se trata entonces de nivelarlos, para lo cual lo‘ideal serfa aphcagié% et:
De la forma como a contmuac16n me expresaré cumplo el honroso - mismo rasero salarial a los de las plantas de personal y los de. mlda&as "

La igualdad que esta ponencia defxende debe consohdarse estable-
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, " Denominacién Salarios
- enla Planta - Minimos '
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Grado 09 o : - ar
Grado 10 o . . 12 .;
| Grado 11 S 13- a
Grado12 | 19
‘Grado13 L 21
Grado 14 - I

 Laequidad obliga al Legislador ordinario yal extraordinario a cumplir
con el fundamental precepto de que “aigual trabajo igual remuneracién”,

es decir que todos los empleados de una misma Corporacién deben‘

- disfrutar de idéntica escala salarlal sin que se establezcan divisiones o
_ categoria8 subjetivas. :

Con este proyecto se busca reformar el artlculo 387 de la Ley 5% de ,

1992, estableciéndose la igualdad de criterios en cuanto la asignacién
mensual se refiere, de los empleados de planta del Congreso con los de

las unidades legislativas, impidiendo que el Gobierno en uso de faculta-

~ des, aplique la absurda comparacién con la rama ejecutiva del’ poder

publico, pues se trata de poderes auténomos. Por tanto, el proyecto

contempla remuneracion en salarios minimos para la planta de personal,
Hamese de Ley 52 de 1978 y 28/83 establecxendo un equ1hbr10 con las
U.TL.

Sustento constltuclonal y JunsprudenClal del proyecto ‘

La Sala plena de la honorable Corte Constitucional de Colombia,
mediante sentencia C-490/94, proferida dentro del expedlente OP.004,
por objeciones presidenciales al Proyecto de ley niimero 48 de 1993,
‘Camaray 154 de 1993, Senado, “Por el cual se introducen modificaciones
" ala Ley 38 de 1989, Organica del Presupuesto, con ponenc:a del
honorable Maglstrado Eduardo Cifuentes Mufioz, dljo

~“...Elpresupuesto estima los i ingresos fiscales y autoriza los gastos, no
los crea. Las partidas de gastos que se incorporan al presupuesto corres-

~ ponden a los gastos publicos decretados por el Congreso en virtud de

Leyes anteriores a la que la adopta. En la ley de apropiaciones se “fijan”

los gastos de la administracién (Constitucién Politica, articulo 150- 11)’ ’

con base en las leyes que los han decretado.

No se discute con respecto de la ley de presupuesto que la
Constitucién reserva al Gabierno la iniciativa exclusiva para presen-
tarla (Constitucién Politica articulo 154) yla atribucién de aceptar o
rehusar modificaciones a sus propuestas de'gastos y a su estimativo de
rentas (Constitucién Politica , articulos 349 y 351). A juicio del
Gobierno, la anterior reserva se extiende inclusive a las Leyes que
sirven de soporte al ejecutivo para incluir gastos en el presupuesto
General de la Nacién, esto es, cobija todas las leyes anteriores. que
decreten gasto publico. :

El principio general predicable del Congreso y sus miembros en

~ materia legislativa, no puede ser otro que el de la libertad . A voces del’
~ articulo 154 de 1a Constitucion Politica “las leyes pueden tener origenen
cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del

Gobierno Nacional, -de las entidades sefialadas en el articulo 156 o por
1mclat1va popular en los casos previstos en la anstxtucnon -

Por via excepcional, la Constitucién, en el articulo cxtado reservaala

11 y 22y los literales a) b), c), del numeral 19 del articulo 150 asi como
aquellas que ordenan participaciones en las rentas nacionales o transfe-
rencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscr1pc10nes del

- Estado a las empresas industriales o comerciales y las que decreten

excepcmnes de 1mpuestos COIltl'lbllClOﬂCS O tasas nac1onales

" Lo mas importante y.que acaba de una vez por todas el viejo mito de
la bendicién del ejecutivo para los proyectos de ley que comprometan
gastos, es lo que dice a continuaci6n:

.. Salvo el caso de las espec1f1cas materias de que puedan ocuparse :
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion

- general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para

presentar proyectos de ley que comprometan gasto publico. ‘
En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de éstas se

- traduce en prohibicién general para que el Congreso pueda por su

iniciativa propia dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto
publico, lo cual, de otra parte sélo serd efectivo cuando y en lamedida que
se incorpore la respectiva partida en la Ley de presupuesto. No obstante
la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico, no pueden por
si. misma ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. ‘Tampoco, en conCepto de esta Corte, sin que se hubiere
incorporado la partida necesaria en la Ley de Presupuesto se podria

_ pretender, en desarrollo del articulo 87 de la C.P., exigir el cumplimiento

materialde la ley aprobada porel Congreso, que comporte gasto pubhco
Proyecclon presupuestal’ ' _ ‘
- El proyecto de la Iey en consnderacxon tendrla el s1gu1ente costo:
CAMARA DE REPRESENTANTES
Nimero dé empleados de planta
Ley 52 de 1978 = 44 empleados -
" Ley 5% de 1992 = 221 empleados -
" Total: 265 empleados o
Costos salariales actuales de 265 empleados de la planta de la Ley 5*

 de 1992y 52 de 1978: $199.171.154 mensuales.

Costos salariales con incremento de nivelacién con U.TL. (salarios :
mlmmos) $323.885.415. .

Diferencia: $124.714. 261.

- SENADO DELA REPUBLICA

'Ntmero de empleados de planta
Ley 52 de 1978 = 44 empleados
Nﬁmero de empleados de planta o
Ley 5* de 1992 = 239 empleados
Total 283 emplead'os |

Costos salariales actuales de 283 empleados Planta Ley 5% de 1992 y
-~ 52/78: $200 563.331. '

Costos salariales con mcremento de nivelacién con U. TL (salanos
minimos): $332.313.660. L -

- Diferencia: $131 750.329 mensuales

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO
E . DE LEY NUMERO 050 DE 1996

por la cual se modifican parcialmente la Ley 5° de 1 992 ylaLey 186
de 1995, articulos 24, 3% y 4.

El Congreso de la Repubhca de Colombla -
DECRETA:
Artxculo 12 El articulo 387 de la Ley 5° de 1992 quedaré asi:
Amculo 387 . Nomenclatura de los cargos, gastos y remuneracxon
" La nomenclatura, grados y remuneracion de los cargosdela planta de

' ‘mlclatgva del Gobierno las leyes a que se refiere los numerales 32,72, 92, » personal del Senado y de la Camara son los s1gu1entes



. Secretario General -~ -~

. Director General
Admmlstratlvo

14 23 las sxguxentes consideraciones:
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. Denominacién Jh o < - Articulo 29 Vzgencza La presente ley raglraa partlr del dxa 1°de enero-
. del cargo . Grado - Salarios - de 1998. , -
\Mensa]ero portero 01 o 03 ‘De conformldad conlo antenormente €] tpuesto propongo alahonora- -
| Conducter 02 04 . bleComisi6n: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 050 de 1996
o : ' - Cémara, por la cual se modifica parcmlme nte laLey 5% de 1992y la Ley
: gdecanografa, operador o e " 186 de 1995, articulos 2% 3%y 4% : o
~de equipo. , - ,
P B Lo ‘ De los honorables Representantes, - | .
Auxiliar de: Leyes, archlvo, corres - . .
- pondencia, recinto biblioteca, admi- ' Joaquin. J osé Vves Pérez,
nistrativo, enfermeria, operador de . SR v ‘ , - Representante ala Camara :
__ sistemas; recepcmmsta, transcnptor 04 06 ; : _ Tk ok , : _
Secretaria Ejecutiva; _ 05 07 ' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
Asistente de Contabilidad, , DE LEY NUMERO 132 DE 1996 CAMARA
Control de cuentas -~ por-la cual se modifica el artzculo 33 de la Ley’100 de 1993. '
~ Gaceta del Congreso, ; Honorables Representantes: ’ | o
Fondo Publicaciones Por encargode la Mesa Directiva de 1a Comisién Séptima Constitucio-
’Duplicaciones o \ nal Permanente, procedo arendir el respgctivo infonpe de ponencia.
Sustanciador de Leyes - : _ L .~ Antecedentes. - e e
. t 06 . - 08 El proyecto fue presentado por la honorable Représentante Martha -
Almacems 2 E Lunael 8 de octubre de 1996 ante la Secrgtaria General de la honorable
Asistente de sttem39 , Cémara de Representantes, y repartido a la Comisién Séptima.
 Asistente Administrativo Fue publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 475 del mes de
Asistente Presupuesto ~ octubre de 1996. _ )
~ Asistente Protocolo Mediante comunicaci6n del 14 de novjembre del afio anterior se me
" Asistente Biblioteca B - informé que la Mesa Directiva de la hgnorable Comisién, me habia
L e desngnado como ponente del citado proy to de ley.
.Profesional Universitario
- P “Conveniencia del proyecto .
Coordinador de' Comisién ‘ :
e La propuesta legislativa plaiteada e$ de tal 1mportancxa que la -
Médico medio tiempo Comisién en la legislatura pasada aprobé ¢on informe de ponencia dela -
Periodista Universitario - suscrita Representante, un proyecto simflar que la que la honorable .
Profesional U ersuano : . ~ Representante Marfa Isabel Mejia puso ¢n consideracion a través del
rofesio niv Proyecto de ley niimero 032 de 1995. : ‘
Revnsor de documentos - _
Periodista Improcedencna de la acumulacion pertmencla del archlvo
e , .
. 09‘ , Como quiera que el proyecto presentado por la honorable chrcsen—
Asesor [ , 07 , . tante Martha Luna, no es acumulable al pfoyecto que hizo tramite dela
Subsecretario de Comisién - - legislatura pasada para 2° debate en plenatia de la honorable Camara de
Asistente Administrativo .- Repreasentantes, por razones de indole reglamentaria contempadas en-la
de Comisién - - Ley5*de1992,ya quesblo son acumulablgs las iniciativas que estén para
- . d\ Reci primer debate; y en consideracién a que|esta Comisién ya tomé una
Asistente de Recinto decisi6n positiva en similar proyecto, es de] caso que se ordene suarchivo
Jefe de Unidad o y por e]lo me permito presentar la sxgmellte: o :
Asesor Contable o " Proposicién -
Asesor 11 . v 08 10 : Archlvese el Proyecto de ley niimero 132 de 1996 Céamara.:
. Secretario Coordinador , Presentado por: T
Jefe de Ofic':ina"‘. 0w 11  Zoraida Zamorano Lozano,
Jefe de Sgccién_ _) | o Honorab e Representante a la C4mara.
‘Secretario Privado , . S R | :
Jefe de Division . 10 ' - 12-  PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
Subsecretario Auxiliar a1 13 DE LEY NUMERO 133 DE 1996 CAMARA
~ Secretario de Comisién 12 19 por la cual se adiciona el articulo 14 de la Ley 4° de 1992.
Subsecretario General o o Atendiendo la honrosa designacién como ponente del referido proyec-
" Director Administrativo - 13 21 to, que tuvo a bien hacerme la honorable Mesa Directiva de 1a Comisién
. Séptima Constitucional Permanente, a cdntinuacion me permlto hacer

El proyecto en comento tiene como 3specto teleologlco, tal como

Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
~ las operaciones presupuestales que fueren del caso, a efectos de dar -
. cumplimiento a lo estlpulado en el amculo 19 de laley, para la v1gencxa

'fiscal de 1997 .

- deviene de su exposicién demotivos, e} solucionar una situacion de
- inequidad que se presenta para los funciongrios judicialesenrelaciéncon
los demas servidores pubhcos de la rama{ Al efecto, se propone'que la -
‘prima prevista. en el primer inciso del art culo 14 de la Ley 42 de 1992,
» como componente de la remuneractén mé¢nsual, de los maglstrados de
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todo orden, de los tril§
administrativo, de 1ok
jueces de la Repiiblids
superior militar, magjsy
consejos seccionalesjd
- los efectos. ) E |

Aniilisis del proyggto -

ados del tribunal nacional y. maglstrados de los

b casi coetdnea con este proyecto, fue presentado
similares, quc en el f(')ndo, buscaba el mismo

En reahdad en fo :
~otro con caracteristig

. prop6sito. _
~ Eneseestadode cgs§s, en su oportunidad fue menester el acumular las
dos iniciativas Conggsionales; pero de hecho no sucedi6 as, y el
Proyecto de ley nimgg 175 de 1996 Camara, 102 de 1996 Senado, se
convirtié en ley de 1p §

presente siga su trangitg
_loanterior, el articuld
* obstante, sélo -g’ ser dictadas o reformadas por- mxcxatlva del
Gobierno las leyes dighe se refieren los numerales 32, 79, 99 111y 22
y los literales a), b) y @, del numeral 19 del articulo 150...

" Ante lo anterior, §ofneto a consideracién de, Ia honorable Comision
Séptima Constituciof Pennanente de la Cémara de Representantes la
sxgulente 1 ‘ : ‘

Proposncnon.

De los honarablc e

presentantes,
Cordialmente, _
' o Barlahdn HenaovHo',yos,
: 'Represen'tantc ala ’Cémara,
N EEEREN :
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DEIEY 150 DE 1996 CAMARA

‘La §ituaci6n critigaide la economia colombiana en la que se ha v1sto

DS afios, de la cual hasta ahora no se vé quese vaya

No por suerte los
ciento, los tltimos re§
un preocupante resulfa
de instituciones acadg
ciento de desocupacif
fines de este afto.

o del 12.7 por ciento, mientras las proyecciones

‘ ¥akion de un millén 500 mil nuevos empleos, es
inminente y reconog : '
urgente la puesta en fha
mayor en la econorji§.

El plan que se s
principal generador de
a pesar de que se viege
privado como-del piitfl
la mortandad de mud
de la prolongada crisj
la generacién de nug
producido. ‘

Es por eso que € '
microempresa, es defi
mejor herramienta ga
promocién de empl
- formacién -en algun

empleos, lanzado en mayo de 1995 en Medellin,
plementando gracias al apoyo tanto del sector
0, no ha sido lo suficientemente fuerte paraevitar
s microempresas que no aguantaron los embates
sfeconémica que ya completa dos aios, por lo que
bs empleos,’ como se tenia proyectado, no se ha

cesario > tomar medidas al respecto, y la ley de

jofentre 1as personas de’ ‘bajos recursos, con. poca
DS casos- o con formac16n y pocos recursoes. para la

: ales superiores de dlstnto Jud1c1al y contencioso
i aglstrados auxnhares de las altas cortes y | de los

 la Judicatura, tengan cardcter salarial para todos

reles de desempleo rondan los niveles del 13 por
ados de la encuesta de hogares del DANE arrojé - -

icas como ANIFy Fedesarrollo hablan del 15por -

dcias, el fracaso del Plan Nacional de Empleds,‘

enta en el impulso a la microempresa, como.

el Proyecto de ley 150, puede convertirse en la
a el impulso a un sector caracterizado por-la.

creacnon de una mlcroempresa, sectores donde mayormente selocalizaen
estos momentos las mayores tasas de desempleo.

El proyecto que establece el Sistema Nacional de Mlcroempresas se

“convierte asi en una buena tabla de salvacién para el fomento y desarrollo

del sector mlcroempresarlal snempre y cuando éste responda a las exactas

- necesidades de los microempresarios.

" Con este fin, al articulado pubhcado por la Gaceta Oficial del 25 de’
octubre de 1996, se le hicieron una serie de cambios y se mantuvieron los
articulos ‘que fortalecen el sector, con el fin de hacer de la ley sobre el
Sistema Nacional de Mlcroempresas la mejor herramienta para el desa-

* rrollo sostemdo de las que mafiana serdn las grandes empresas del pais.

Cabe destacar quc 1las reformas que se le hicieron al articulado
propuesto siempre se hicieron pensando en la proyeccién de las
microempresas nacionales y en su insercién en el proceso de apertura
econémica y de la internacionalizacién de la economia, para lo cual se
incluyeron aspectos relacionados con las alianzas estratégicas y en su
extension tanto en los mercados nacionales como internacionales.

En el caso del primer articulo- se aclara que el Sistema Nacnonal de

' Mlcroempresas estara dirigido, coordinado y controlado pororganizacio-

nes -tanto publicas como privadas- del orden nacional, departamental

_'municipal y local, que pertenezcan a dicho sistema, esto con el fin de -

garantizar que la ley beneficie a quienes se busca: Los microempresarios.
Con ese fin también se aclararon un poco mas los objetivos de la ley, -

o mcluyendo aspectos relacionados con la product1v1dad del sector y su
- insercién en los mercados-para su expansion.

En relacion con la definicién de microem- -presasse redujo el niimero

de personas que conforman dicha unidad econémica de veinte a diez, con
el fin de asegurar que los beneficios de la ley cobljen a los que verdade-

ramente se busca beneficiar y colocar a las microempresas del pais .
acordes con los pardmetros internacionales sobre la materia, para hacer-
las beneficiarias en los casos de ayudas econémicas de los organismos
internacionales. Igual filosofia se sigui6 a la hora de establecer el monto

~ total de los actlvos y se pas6 de 200 a 500 como limite supenor

De acuerdo con la deflmclon del documento del Consejo Superlor de
Politica Econémica y Social, Conpes, en el Plan Nacional de
Microempresas, se habla de diez personas como pardmetro para estas

unidades econémicas. Si se tienen en cuenta analisis de las fundaciones
" que actualmente estin impulsando la creacién de microempresas, se

encuentra que en promedio las de origen regional poseen en promedio

- cinco empleados, mientras que'‘en el caso de Bogot4 el promedio es de

tres, por lo que ¢l limite de diez personas est4 acorde con la realidad que
actualmente exponen las microempresas del pais.

Asi mlsmo, se tuvo en cuenta las definiciones de 1a Unién Europea, que

‘habla del mismo limite a la hora de hacer los anilisis para la aprobacién

de recursos y otras ayudas en el marco de la cooperacidn internacional.
De igual forma, los activos se ampliaron con el fin de no limitar a las
microempresas, ya que de acuerdo con estudios de entidades privadas, 53
millones de pesos es pertinente para el volumen de negocios que éstas
adelantan.

El e;ercncio de las profesiones liberales, las empresas dedicadas a la

construccion de inmuebles y los restaurantes, que se incluyeron en el

articulado del Proyecto de ley 150 como grupos de trabajadores que no
serian cobijados por esta propuesta-se decidié sacarlos con el fin de que
se beneficien de ella por considerar que estas actividades también se
puedén constituir en formas de desarrollo de la microempresa.

En relacién con la conversién de las microempresas a otras formas, se
considerd que la propuesta original estaba limitando alas microempresas
a la forma de cooperativa. Teniendo en cuenta que existen otras

posibilidades y estrategias de desarrollo para las microem-presas, se
- consider6 dejar abierta la posibilidad y en especial se favorecen aquellas

que est4n dirigidas al aumento de la capacndad productiva y el mejora-
miento tecnolégico para favorecer su mmers16n tanto en los mercados
nacionales como internacionales: -

Enlacreaciény conformacwn del Consejo Nacional Mlcroempresanal

se. tuvo en cuenta otros actores relacionados con el sector como los
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gremros la Corporacron Mlxta de apoyo a la mrcroempresa creada en el‘ :

- Plan Nacional para la Mrcroempresa, la Divisién de Microempresas y de

la Pequefia y Mediana Industria del Ministerio de Desarrollo creada en la.
Ley 78 de 1988,y se excluyo de la propuesta al Director del Departarnento,"

~ Nacional de Cooperativas, por las explicaciones antes mencionadas, asi

como el Presidente del Banco Popular, los representantes de organismos
cooperativos y de las centrales obreras por no considerarse. pertinente
para los objetivos de esta ley. De igual forma, se ampliaron las funciones
de este Consejo para convertirlo en una verdadera herramienta para el
desarrollo y me]oramlento de la mlcroempresa en el pais.

En cuanto al capltulo sobre fmancracmn del sisterna se consrdero mis _
atil y viable la conformacién de un banco especializado en microem-

“presas. que la creacion de un Fondo de Solidaridad Mlcroempresarral

como se propone en el proyecto. La razén es que se considera mas
permanente y menos paternalista esta frgura, que estaria vigilada por la

o Supermtendencra Bancaria asegurando asi una mayor transparencra enel
. manejo de los recursos. :

Los recursos que irradiarian hacia el banco serian béswamente losdel’

 Presupuesto General de la Naci6n, los que segin reglamentacwn expida -

¢l Gobierno Nacional, los que provengan de 1a cooperacién internacional,

entre otros. Se excluyeron del Proyecto de ley 150; los porcentajes -

sugeridos de las regalias, las operaciones de crédito. piiblico,
privatizaciones, remates de entidades piblicas, ya que de acuerdo con la
Sentencia 490 de 1994, el Congreso no puede ordenar traslados
presupuestales, ni modificacionies en partidas propuestas ya por el Go-

: bierno en el Presupuesto General de la Nacion.

- Igualmente se elimin6 de la propuesta todos los recursos relacronados ,
- con el sector cooperativo, ya que se les excluyé de este proyecto por

considerar que es potestad de otro proyecto sobre €l tema de cooperatvismo

" que cursa en el Congreso. También los recursos de redescuento del Banco

dela Repiblicase excluyeron, yaque el Emisor es auténomo en el manejo
de dichos recursos que generalmente tienen criterio macroeconémlco

‘Sobreel manejo del banco se establecio darle autonomia en cabeza del
Consejo Nacional Mrcroempresanal para que decida sobre las politicas
y forma de asignacién de los créditos para el sector, ya sea en la forma de
microcréditos, identificados como el sistema que anivel mundial funcio-
na para esta forma de produccién, como de los créditos a-. mayor escala
para proyectos mlcroempresarlales més grandes. :

En relacién ‘con los articulos relacionados con el otorgamrento de
crédito, se decidi6 eliminarlos por considerar que si se reglamenta a través
de una ley se correria el peligro de imponer. serias limitantes a estos
recursos, por lo que se le dio potestad al banco para que defina su
otorgamrento de acuerdo con las polmcas de desarrollo para la

'microempresa.

Igualmente s€ cons1dero que la parte de- capacrtacron no se tlene qua

especificar en esta ley ya que su reglamentacion, especialmente est en

manos de otras instancias, como es el caso del Ministerio de Educacion.

~ Ademis, no se puede desconocer que en esta materia tanto entes privado |
como piiblicos adelantan procesos de capacrtacxon por lo que se decidié
-dejarlo general y menos detallado como se proponia, con elfin de Ievantar

posibles limitantes. ,
El instructivo sobre la ley v el listado de ofxcros, se consideraron -

- aspectos independientes que no tienen que serreglamentados porunaley, . '

por eso se elimiharon de la propuesta; igual decisién se tomé con los
temas de capacitacién, ya que son decisiones auténomas de cada entidad
de acuerdo con las politicas individuales de desarrollo a la microempresa

‘que éstas posean. En esta misma linea se cuenta la interventoria del Sena
" en los programas de capacitacién, la revista microempresas y la tarjeta -

mrcroem-presarlal esta dltima -por considerarse un llmltante para los
empresarios de este sector. - '

Los articulos del 29 al 34 sobre la feria anual mlcroempresanal el
directorio de microem-presas, el sistema de datos, la promocrén de la

- actividad mlcroempresanal y otras funciones del Dancoop, asi comoel.
 traslado de la division de microempresas del Ministerio de Desariollo al .
‘Dancoop, se ehmmaron en esta nueva propuesta por consrderar, _en

BN

X estima mas convemente que el manejo

~-que en nada beneficia a un sector que ge

‘temas relacnonados con la Comisién Terc

-es bien sabido, estos temas se defmleron (

pnmer termmo que las actrvrdades que s¢
e impulsar las microempresas de acuerdo
establecidas, dependen de las decisignes del Consejo Nacional
Microempresarial, que tiene a su cargo lag politicas y estrategias y no se
debe reglamentar por ley. En ¢l caso de] Ministerio de Desarrollo, se
icl tema se mantenga en esta
instancia por ser de su entero ‘dominio y fo en manOS del Dancoop por
motivos anteriormente explicados. :

Los aportes al Sena y el ICBF, asi como el régimen tnbutarlo se |

eliminaron en el primer casb por considefar que es un aporte parafiscal -
eralmente se-ha caracterizado
mia, mientras que el régimen
tematica y por ser potestad de
era.

seguridad social, ya que corno
flaramente en la Ley 100.
 Enrelacién con el articulo 40 sobre reglamentaci6n del tipo de locales

que deben usar los microempresarios, se pliminé por considerar que la-
realidad de estas unidades productivas,|es que se dan en cualqmer

por su forma paralela de trabajar enla eco
tributario se elimin6 por romper la unidad

I gualmente sucede con el articulo sobre

espacio, por lo que se decidi6 no incluirlo para no establecer ningiin tlpo

de limitante sobre el espacio en el que debenjtrabajar los microempresarios.

" Enel articulo 41 del proyecto, que e el equrvalente al 12 de esta
propuesta, se cambié Ministerio de Deparrollo por el de Comercio
Exterior, ya que para, el impulso de las exportaciones y del beneficio de

la apertura econémica es esta cartera y nolla de Desarrollo la encargada

de adelantar actividades en tal direccién.
Otro de los articulos propuestos qug se decrdlo eliminar. fue el

relac1onado con las microempresas ruralep, ya que-se decidi6 incluir en

la definicién general, ya que como el rgsto de las microempresas se
beneficiard de los programas que derive de esta ley, en 1gualdad de
condiciones. ‘ .

Las iniciativas que se acogieron en ¢sta propuesta fueron las de
fomentar el desarrollo tecnoldgico en la icroempresa para lo. cual se

incluyé un articulo sobre el tema para desafrollar este aspecto en la -

microempresa a través de su inclusi6n en ef Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologla Igualmente se incluy6 el artfculo 11 de la Ley 78 que crea
un fondo de asistencia técnica y desarrollo ecnolégico para el sector, esto

- conel dnimo de que esta ley silo ponga a fupcionar, para lo cual se incluye

el articulo 12 de 1a Ley 78 con modificacioges para dicho fondo. De igual

' (forma, se rescata de la mencionada ley el articulo 13 sobre recursos para
el fondo. :

Proposrcmn

Dese primer debate al Proyecto de ley
establece el Sistema Nacional de Mi tcroempresas en el pais

Representante a la Camara

L PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 150 DE 199¢ CAMARA
por el cual se establece el Sistema Nagional de Mzcroempresas:
El Congreso de la Republlﬁa de Colombia- ‘

- DECRETA: :

El articulo 19 quedara asi: En_ desar rollo del articulo’ 333 de la
Constitucién Politica, organizase el Sistema Nacional de Microem-
presas cuya direccion, coordinacién y contfol estaré a cargo de organiza-.

"ciones del orden nacional, departamental, municipal, y local a nivel

a, con la asesorfa, vigilancia, -
ps términos de la presente ley.

estatal y privado que pertenezcan al siste
apoyo técnico y financiero del Estado, en

El articulo 32 quedar4 asi:

Ob]CthOS Son objetivos de la ley medl Ante ordenacnon de institucio-

nes y recursos, proteccién y fomento al sgctor:

- Dar uso adecuado a los factores produgtivos para que los partrclpan-
tesenel procesose comprometan con el sistema y tengan otros horizontes
para su crecrmrento ' ‘ o

Pagina 5§

adelanten para promo-cionar
con unas politcas claramente

niimero 150, par el cual se

Yaneth Suarez Caballero, E :

-
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Promover el cre oé
eslabones importanteg |
tegias de desarrollo d§
sectoriales y subsecta

e las cadenas.de produccién del pais: Las estra-
As: mlcroempresas serén definidas segun planes
jles.

- Fortalecerla creaci |de organizécioﬁes gremiales microempr,es‘ariales
anivel municipal y depa tamental, asf como la consolidacié_n desusentes
representatlvos naciofja - S L

-Fortalecer el sectah
of1c1ales, de la vincy
programas de cofinarg

traves de la aplxcacmn delos planes y programas

cxon de proyectos para el sector.

- Estimular la confogmacion de alianzas mlcroempresarxales ‘para el

fortalecimiento sector} . af y regional de la microempresaen la busqueda de
nuevos mercados nacjopales e internacionales.
‘ CAPITULO1
IDe las microempresas
El articulo 3° quedadh asi: ‘ E ‘ _
Concepto de micrdes presa. Es microem-presa toda unidad econémi-
ca constituida hasta pof diez personas mayares de edad dedicadas de

- manera mdependlent
cién' de servicios.
equivalente a 500 sal§

1a 'agricultura, la industria, comercio y/o presta-
idgmas los activos no - podrén ser superiores al
Pos minimos mensuales legales. :

bres de 12 afios y menores de 18 pueden realizar
sariales, orientadas por el ICBF y financiadas
Hades nacmnales 0. mternacnonales pubhcas o

- Paragrafo. Los mj
act1v1dades microemg
por éste. u otras e
, pnvadas

- Articulo 4° Se eld
El articulo 5° qu

AR A < Sicr i - - EERMRE | k. < Wt

i nd porque se fusmno con el antenor artlculo

;" ra asi:

Articulo 4°. Exc ’; jones. No estan cobqados por esta ley:
> Quienes no reun
- Los dedicados a E

_ ~ i
- Las empresas de g adas a juegos deé azar como loterias, chance,
bingo, casinos y Jueg electrénicos, asi como las casas de. empefio.

os requisitos de los artlculos 30y 42
ntermediacion fmanc1era de cualquxer indole.

- Las empresas dedicadas a la fabncacmn o venta-de productos

prohibidds, o que, 51e dp permitidos, constltuyan riesgo para la comuni-

- dad, tales como ]ue s plrotecmcos y consultonos de adnvmacxon,
hechlcena y cartomag :

-+ Las dedlcadas a

-Las’ microempresj
de mayor tamafio qug

El articulo 6°. Con
‘Quedar3 asi:
. Articulo 5°. Conv

Venta de hcores y servmms de moteles

i iim <

Sue resulten de procesos de divisién de empresas
Ersigan los beneficios de estaley.

AR S e

sion de mzcroempresas a cooperativas. = - >

§6n de microempresas a otras formas de creci-
miento: Las microeny fresas pueden impulsar asociaciones sociopro-
ductivas y estratégicas s fon el fin de aumentar su capacidad productiva y
mejoramiento tecnoldgico para acceder a nuevos mercados nacnonales e
mtemacmnales que fadiliten su desarrollo. :

CAPITULO II , v
publlcos de apoyo-a la mlcroempresa «

b=

f3
ﬁ

De los organis
El articulo 7°. Co
-Quedard asi: |

Articulo 6°. Cons
"Nacional Microempr

- El Ministro de
~ - El Ministro de

§jo Nacional Microem-presarial:

ANacional Microem-presarial. Créase el Conse}o
sprial compuesto por:

¥apajo o su delegado
dienda o su delegado.

fiento de-las micro-empresas convxméndﬂse en ~

igion del sector privado y el ptblico y de los -

Nacmnal .

Un delegado de la DlVlSlOﬂ de. Mlcroernpresa y de la Pequeiia y
Mediana Industria del Ministerio de Desarrollo creada medxante la Ley 78

- de 1988.

-El Director de Planeacién Nacmnal o su delegado

-Un delegado de la Corporacién Mxxta de apoyo ala Mlcroempresa
- El Director del Sena o su ‘delegado.

-Un Representante de las ONG.

- Un delegado de las entidades _gremiales de mlcroempresarlos de
cobertura nacional. ‘ -

- El articulo 82 F unczones del Conse]o Nacwnal Mlcroempresarlal
Quedara asi:

Articulo 7°. Funciones del Conse]o Nacional Mlcroempresarzal _
Definir y formular polmcas generales, planes y programas microem-
presariales. _ -

- Adoptar sus estatutos internos.
- Conformar y reglamentar conse]os regxonalcs departamentales y

~ municipales..

- Orientar el funcionamiento general de la actividad mlcroempresanal

' y proponer la creaci6n de los mecanismos que se requieran para lograr

esta mision.

- Proponer el presupuesto anual para el fomento de la actividad
mlcroempresarlal

-Reglamentar la adrmmstracmn, funcnonamlento y destinacion de los
recursos del Banco Microempresarial, acorde con lo previsto en esta ley.

- Estimular la participacién de los sectores piiblico y privado para

-campafiasy otros eventos dinamizadores de acciones mncroem—presanales

-Fomentarel desarrollo de 1a microempresa de caricter rural, teniendo

en cuenta las vocaciones de produccion de cada region.

Apoyar el desarrollo de misiones comerciales y tecnologicas a nivel
nacional e internacional para intercambiar mformacmn, formular politi-
cas o establecer acuerdos. ’

Canallzar ayudas de organismes internacionales para los
microempresarios sin o con utilizacién de canales gubemamentales

Requerlr asesorias ante organismos para el medio ambiente conmiras

‘a mejorar la actividad microempresarial.

- Proponer la ddecuacién de la estructura estatal para hacer reahdad
todo el articulado de la ley. :

- Establecer indicadores de gestlon y calidad de las act1v1dades y

programas impulsados por este Consejo.

- Establecer mecanismos ‘para el desarrollo de la comercxahzaclon

-nacional e mternacmnal

CAPITULO I
; Dela financiacién del sistema
- E artlculo 9. Fondo de Soltdandad Mzcroempresarzal
Quedari asi: ,
Articulo 8°. Banca Mtcroempresanal Créase el Banco Microem-

' presarlal con personeria Juridica, adscrita a la Superintendencia Banca-
* ria. el Banco Microempresarial contara con un Consejo Asesor compues-

to por los mismos integrantes del COIISCJO Nacional Microem-presarial.
Elarticulo 10. Recursos del F ondo de Solidaridad M, tcroempresanal '
~ Quedari asi: ,
Articulo 9°. Recursos del Banco Microem-presarial. El Banco

chroemprcsarlal tendr4 las siguientes fuentes de recursos:.

- Con recursos del Presupuesto General de la Nacién que anualmente

" se asignaran, de: acuerdo con la propuesta que entregue el Consejo
, Nacmnal Mlcroempresanal -

- Recursos del IFI, segun reglamentacnén que expedlré el Goblemo
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- Aportes y ayudas de 1nst1tuc1ones y goblemos de la camumdad
- internacional. L ‘ EEEE .

-Los demas recursos que recxba a cualquler tltulo o
El artxculo 11. Ob]eto del Fondo de Solrdarzdad Mzcroempresanal
Quedara asi:

Articulo 10. Ob]eto del BancoMzcroempresarzal Establecerhneas de
crédito de acuerdo al nivel de desarrollo microempresarial.

Paragrafo El Consejo Nacional Mlcroem-presarlal se encargara de
establecer el reglamento, mecanismos y montos tanto de los microcréditos

- como créditos normales del Banco Mlcroempresanal de acuerdo alas
o oportumdades de mtercambxo existentes.

. politicas de desarrollo para el sector que se proyecten cada afio.
El Articulo 12. Requisitos para acceso al crédzto se ehmmo
" Fl articulo 13. Formas de pago. Se eliminé. o B
El articulo 14. Restricciones al credtto Se elunmo :
El artlculo 15. Cardcter del crédiro. Se eliming.

El articulo 16. Transacciones comerciales que comprometan el patrt-
nionio de la micro-empresa. Se eliminé.

El articulo 17.De microempresa a Cooperativa. Se ehmmé
CAPITULO v '
Orgamzacl(m y capacltaclon o
El articulo 18 Quedara asi: '

- Articulo 11. Capacitacion. Los programas de capaatacmn para el
- sectormicroempresarial se adelantaran por organizaciones tanto-piiblicas
- como privadas a nivel local, municipal, departamental y nacional que
pertenezcan al sistema. : , -

- Elarticulo 19. Cursos presencmles ya dzstanc;a Se ehmmo
El articulo 20. Convenios con umverszdades Se eliminé.-
- 'El articulo 21. Instructivo sobre la ley. Se ehmmo
“El articulo 22. Listados de oficios. S¢ eliminé.
El articulo 23. Programas especiales. Se ehmmo o
- Elarticulo 24. Temas de capacztaczén ‘Se eliming.
4 El articulo 25. Asesorias, consultorias, investigaciones. Se ehmmé
' . El articulo 26. Interventona Se eliminé. -
- El articulo 27. Revista mtcroempresas “Se elimind.
El articulo 28. Tar]eta mzcroempresarzal Se elimind.
El articulo 29. Fe eria anual mlcroempresarzal Se elimin6.
= El articulo 30. Dtrectorto de microempresas. Se ehmmo
"El articulo 31. Sisterma de datos. Se. eliminé. '

"El artlculo 32. Promoczén de la actividad mzcroempresartal Se, '

ehmmo
- El articulo 33. Otras funczones de Dancoop Se ellmmo

- El articulo 34. Division de mzcroempresas del Ministerio deDesarro-
llo Se chmmo

- CAPITULOV
. Control y vigilancia

- El artxculo 35. DepartamentoAdmzmstratwo Naaonal de Cooperatl-
vas. Se ehmmo : .

| CAPITULO VI -
Otras disposiciones |
Quedard asi: - R _
| ~ CAPITULO IV
' Otras dlsposmones :
Artxculo 36. Aportes al SENA e ICBF. Se ehmmo
Artnculo 37 Regzmen trzbutarzo Se ehmmé

*“competitividad y empleo. .

- las d1sposnc1ones que ‘le sean contrarias.

~ de institiciones y recursos, ‘proteccién y f

'Art:culo 38. Seguridad social. Se elxmx 6. T
 Elarticulo 39. Contratacién con mtcrolL.l m-presas. Se eliming,
* Fl articulo 40 Locales para mzcroemp; esas. Se ellmmo '

‘El amculo 41. Del Ministerio de Desarrollo

Quedars asi: ’

Articulo 12. Del Mmzsterzo de Comerc:o Exterior. El Ministerio de

Comercio Exterior apoyaré lasactividades felacionadas con el beneficio

‘de la apertura econémica por parte de las microempresas, vinculandolas
‘a mercados y capltales internacionales, en|especial de América Latina,

con el fin de fortalecer los vinculos com,rmales, Ia mtegrac16n y las

Articulo 42. Mzcroempresas rurales. Se. ehmmo
Agréguese al articulado los s1gu1entes

Articulo 13. Desarrollo tecnologzco
desarrollo tecnolégico y productivo de las
ciones microempresariales hardn parte de
nal del Sistema Nacional de Ciencia y Tegnologia, al 1gual que los de

Articulo 14. Fondo de asistencia técnicy desarrollo tecnologtco de

la microempresa y la pequeria y mediana industrta Incorporese a esta

ley el-articulo 11 de la Ley 78 de 1988

Articulo 15. Administracion del fondo de aszstencza técnica y desa-

rrollo tecnolégico de lamicroempresay la pequeriay mediana industria.

Pagina7

n el proposito de fornentar el
microempresas, las orgamza- .,
s consejos nacional y regio- -

~

Modifiquese el articulo 12 del a Ley 78 dej 1988, el cual quedara asi: el

y la pequeiia y mediana industria creado [por la Ley 78 de 1988 serd

tecnoldgico de la microempresa 'y la pequefia'y mediana mdustrta
Incorporese a esta ley el articulo 13 de a Ley 78 de 1988.
Articulo 17. Autorizase al Gobierno Nacional para que realice las

miento de esta ley.-

 fondo de asistencia técnica y desarrollo tecpolégico de la mxcroem-presa

- administrado por el Banco Mlcroempres rial de acuerdo con la regla-
‘mentaci6n que expida el gobierno naciona]. -

Articulo 16. Recursos del fondo de asistencia tecmca y desarrollo :

“apropiaciones presu-puestales necesarias para el desarrollo y cumph- _

Amculo 18. E1 Gobierno Nacional regldmentars la presente ley en el

- término de seis meses contados a partir de|su promulgacién. -
romulgac:on y deroga todas -

Amculo 19. Esta ley rigea partlr de su

Yaneth _Cécilia Sudrez,

El articulado quedara asf: _ :
PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 1996 CAMARA
por el cual se establece el Sistema Nadional de Mtcroempresas

. El Congreso de la Repiiblicg de Colombia
'DECRETA:

. H artlculo 1’2 En desarrollo del articulo 333 de la Constitucion-
~ Politica, organizase el Sistema Nacional d
- ci6n, coordinacién y control estara a cargo|de organizaciones del orden
- nacional, departarnental municipal, y local a nivel estatal y pnvado que .
igilancia, apoyo técnico y-

Microempresas cuya direc-

pertenezcan al sistema, con la asesoria,
financiero del Estado, en los términos de 13 presente ley.

El articulo 2°. ObJetlvos Son objetivosde la ley mediante ordenacnén
mento al sector:

- Dar uso adecuado a los factores productivos para que los part1c1pan-
tesenel; proceso se comprometan con el sistgma y tengan otros horxzontes
para su crecimiento.

- Promover el crecimiento de las micro Pm-presas conv1rt1endose en
eslabones importantes de las cadenas de produccxon del pais. Las estra-

. tegias de desarrollo de las'microempresas ?eran deflmdas segun planes -
e sectonales y subsectorlales : D

Representante a la Cémara. ‘A




~ Pégina 8

| .Lunes 28ede 'abril,de 1997

_GACETA DEL CONGRESO 111’

EERG. R R R N

nde orgamzaclones grennales tmcroempresanales
' rtamental asicomola consolldacxon de sus entes -
hles.

Fortalecerla crea
- anivel municipal y df
representativos nac1

- Estimular la n‘; |
fortalecimiento sect - B1y regional de la microempresaen la busqueda de
nuevos mercados nagignales e internacionales. :

- Fortalecer elsec x
“oficiales, de la-ving|
programas de cofing

o

o g

ndiacion de proyectos para el sector.

- Estimular la coft {
fortalecimieqto secta
.IUEVOS mercados naj

b

By regional dela microempresa en la busqueda de
pnales e internacionales.

CAPITULOT
| De las microempresas -

=~

S T | IR

- Articulo 3°. Conc
.dad econémica cong
dedicadas de manera;
«cio y/o prestacién ‘:
- superiores al equlva :

tdio de microempresa: Es mlcroempresa toda uni-
ida hasta por diez personas mayores de edad
] ependlente, ala agricultura, la industria, comer-
servicios. Ademds los activos no podran ser
te a 500 salarios minimos mensuales legales.

pres de 12 afios y menores de 18 pueden realizar
esariales, orientadas por el ICBF y financiadas
idades nacmnales 0 1nternac1onales publlcas o

i Paragrafo Los mj

actividades microemny
por éste u otras
privadas.

Articulo 4°. Exce}
- Quienes no redry
- Los dedlcados

- Las empresas ‘
bingo, casinos y ]ue

R )y

L SRR,

.‘ ones. No estan cobuados por esta ley
los requxs1tos de los articulos 30, y 4%
4 intermediacion financiera de cualquler mdole

dicadas a.Juegos de azar como loterias, chance,
ok electrénicos, asi como las casas de empefio.

- Las empresas
prohibidos, o que, si

flicadas a la fabricacién o venta de productes
inflo permmdos, constltuyan riesgo para la comuni-

Sl el G e s SR

dad, tales como ]u gps’ pxrotecmeos y consultorlos de ad1v1nac16n

‘hechlcena y cartomdngia.
- Las dedicadas af]z venta de hcores y servicios de moteles

-Las mncroempre :
- de mayor tamafio qug

Articulo 52 Con :
miento: Las mlcro
soc1opro-duct1vas y ;
" productiva y mejora
nacionales e mterna

persigan los beneficios de esta ley. -

presas pueden pueden impulsar asociaciones
ratégicas con el fin de aumentar su capacidad
pnto tecnoldgico para acceder a nuevos mercados
fiqnales que faciliten su desarrollo.

CAPITULO IT

| Pe los organismos de apoyo -
C - 1] alamicroempresa

Articulo 6°. Cons

Nacional Microemp e
-+ El Ministro de '§

arial compuesto por:
: bajo 0 su delegado.
- El Ministro de Hakienda o su delegado.

- Un delegado dej 1§ Divisién de Mncroernpresa y de la Pequeia y
Mediana Industria del Ministerio de Desarrollocreada mediantelaLey 78
de 1988. - | : L

N

o

A eacién Nacional o su delegado

- El Director de P f
- Un delegado de 12 Corporacion Mixta de apoyoa la Mlcroempresa
- El Director del scha o su delegado ’

- Un Representan e de las ONG.

- Un delegado d

cobertura nacional. g

Articulo 7¢. Fundj jahes del Consejo Nacmnal Mlcroempresartal

- Definir y ford
microempresariales.|

ps entidades gremlales de mxcroempresarlos de

acién de ahanzas mlcroempresanales parael -

ia través dela aplicacién de los planes y prograrnas
hcién del sector privado y el piblico.y de los

acién de alianzas mlcroempresanales para el '

‘nacional e internacional. = -

que resulten de procesos de divisién de empresas ‘

ién de microempresas a otras formas de creci-

Nacional Mzcroem-presartal Crease el Conse]o

lar polmcas generales planes y programas

~ - Adoptar sus estatutos mtemos C -

- Conformar y reglamentar conse]os regxonales departamentales y
mumcxpales . : :

- Orientar el func1onam1ento general dela ac11v1dad mlcrorempresanal ,
y proponer la creacion de los mecanismos que se- requxeran para lograr
esta misi6n. .

Proponer el presupuesto anual para el fomento de la actwndad
rmcroempresanal

*Reglamentar la adminiStraqién, funcionamiento y destinacién de los -
recursos del Banco Microempresarial, acorde con lo previsto en esta ley.

- Estimular la participacién de los sectores piiblico y privado para

’ campanasy otroseventos dinamizadores de acciones mlcroem-presarlales

- Fomentar el desarrollodela microempresa de carécter rural, teniendo

* en cuenta las vocaciones de produccién de cada region.

Apoyar el desarrollo de misiones comerciales y tecnolégicas a nivel -
"nacional e internacional para mtercamblar mformacxon, formular politi- -

- caso. es@ablecer acuerdos

- ‘Canalizar ayudas de organismos internacionales para los
microempresarios sin o con utilizacién de canales gubernamentales.

Requenr asésorias ante organismos para el medno ambiente con miras

- a mejorar la actividad microempresarial.

- Proponer la adecuacwn de la estructura estatalpara hacer realldad
todo el articulado de la ley.

- Establecer indicadores de gestlon y calidad de las act1v1dades y

' programas impulsados por este Consejo.

- Establecer mecanismos para el desarrollo de la comercializacion

CAPITULOIT
- Dela financiacién del sistema
Articulo 8°. Banco Microempresarial. Créase el Banco Microem-
presarial con personeria Juridica, adscrita a la Superintendencia Banca-
ria. E1 Banco Microempresarial contara con un Consejo Asesor compues-
to por los mismos integrantes del Consejo Nacional Microem-presarial.
- Articulo 9. Recursos del Banco Microem-presarial. El Banco
Microempresarial tendrd las siguientes fuentes de recursos
- Con recursos del Presupuesto General de la Naci6n que anualmente
se asignardn, de acuerdo con la propuesta que entregue el Consejo ~

‘Nacional Microempresarial. -

- Recursos del IFI, segun reglamentacnon que expedlra el Goblemo
Nacional.

Aportes y ayudas de 1nst1tuc1ones y goblemos de la comunidad
internacional.

- Los demis . recursos que reciba a cualquier ntulo
- Articulo 10.Objeto del Banco. Establecer hneas de crédito de acuerdo

v al nivel de desarrollo microempresarial.

Paragrafo. El Consejo Nacional Microem-presarial se encargara de

establecer el reglamento, mecanismosy montos tanto de los microcréditos
‘como créditos normales del' Banco Microempresarial, de acuerdo a las

politicas de desarrollo para el sector que se proyecten cada afio.
~Articulo 11. Capacitacion. Los programas de capac1tac1on para el

: sector microempresarial se adelantaran por organizaciones tanto publi-
- cas como privadas a nivel local, municipal, departamental y nac1onal que

pertenezcan al sxstema
| ‘ - CAPITULO IV
Otras disposiciones  —
Artlculo 12. Del Ministerio de Comercio Exterior. El Ministerio de

- Comercio Exterior apoyara las actividades relacionadas con el beneficio

de la apertura econémica por parte de las microempresas, vinculdndolas

a mercados y capltales mtemacaonales, en especxal de América Latma .
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con el fin de fortalecer los vinculos comerciales, la mtegrac16n y laS/
oportunidades de intercambio existentes.

Articulo 13. Desarrollo tecnoldgico. Con el propésito de fomentar el
desarrollo tecnolégico y productivo de las1 mlcroempresas, las organiza-

- ciones microempresariales haran. parte de los consejos nacionales y -
reglonales del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia, al igual que los .
- definido por nuestra Carta Fundamental,

de compet1t1v1dad y empleo.

Articulo 14. Fondo de asistencia tecmca y desarrollo tecnolégzco de
lamicroempresa y la pequefia y mediana mdustrza Incorporese a esta

- ley el articulo 11 de la Ley 78 de 1988.

Articulo 15. Administracion del fondo de asistencia técnica y desa-
rrollo tecnoldgico de la microempresay la pequeiiay mediana industria.
Modifiquese el articulo 12 de la Ley 78 de 1988, el cual quedari asi:

- Fondo de asistencia técnica y desarrollo tecnolégico de la rmcroem-presa
"y la pequeiia y mediana industria creado por la'Ley 78 de 1988 serd

administrado por el Banco Microempresarial de acuerdo con la regla-
mentacién que expida el gobierno nacional.

Articulo 16. Recursos del fondo de asistencia técnica y desarrollo
tecnologtco de la' microempresa y la pequeria y mediana industria.

- Incorpérese a esta ley el articulo 13dela Ley 78 de 1988

Articulo 17. Autorizase al Goblemo Nacnonal para que realice las
apropiaciones presupuestales necesarias para el desarrollo y cumph-
"miento de esta ley. -

Articulo 18. El Gobierno N acxonal reglamentarj la presente ley enel
’ termmo de. SClS meses contados a partir de su promulgacwn

Articulo 19. Estaley rige a. partir de su promulgacmn y deroga todas .
las dlsposxcmnes que-le sean contranas :

 Yaneth Cecilia Sudrez,’
Represe‘ntante‘ a la Cémara; -

Cok % ke

o PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
'LEY NUMERO 230 DE 1996 CAMARA, 269 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion de las Naciones
Unidas sobre los contratos de compraventa Internacional
de Mercaderias”, acordada en Viena el 1 1 de abril de 1 980.

En cumpllmlento de lo encomendado por la Pres1denc1a de 1a Comi-
-sién Segunda de la Honorable Cimara de Representantes, presento -
~ Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 230 de 1996

Ciamara, 269 de 1996 Senado, por medio. de la cual se aprueba la _

- Convencion de las Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa
" Internacional de Mercaderias acordada en Viena el 11 de abril de 1980:

Este poyecto fue considerado y aprobado por la Comisién Segunda del
Senado ¢l dia 18 de junio de 1996 y en la Sesién Plenaria de la misma
7 Corporacnon eldia9 de dlcxembre de 1996.

I. Procedencia de la convenclon ala luz del ordenamlento mterno
‘Colomblano . ‘ v

La Convencién de las Naciones Umdas sobre la Compraventa Inter-
- nacional de Mercaderias es procedente a la luz de la legislacién Colom-
biana, de conformidad con las sxgulentes consideraciones:

1. Concordancia con la: Constltucmn Polmca de Colombla

Los artlculos 333y 334 de 1a Constitucién Politica garantizan la
- libertad econémica, la iniciativa privada, establecen el derecho a la libre
- ‘competencia, sefialan el deber del Estado de estimular el desarrollo

empresarial y de promover la productividad y la competmwdad Este -

- marco constitucional es el que sustenta toda la estrategia econémica de
crecimiento hacia fuera, que pretende reactivar el sector productlvo y
adecuarlo al rapido proceso de globalizacién de la economia mundial.

: El sector privado colombiano caminé durante mucho trempo enla
senda proteccxomsta, en la cual la intervencién del Estado era la norma y
las divisas proveman de la exportacién de materias primas y de la venta

‘ medlda que més empresarios colomblano

- volumen de divisas que puedan ser r

“mercantil (artienlo 20 C. de.Co.). Por cor}

‘ Codlgo de Comercio se aplican a los com

" notmatividad partlcular, s1mplemente, si

‘dlspone “la ejecucion de:los contratos

-de la diversidad normativa o de la falta d

dos ¢ importar- mayor cantidad de bienes,
las condiciones para que estos esfuerzosse

R . .
5 deciden; ampliar sus merca-
se requiere que el Estado cree
vean retribuidos con un mayor

invertidas en proyectos de

reconversién industrial y de generacién d¢ empleo en nuestro pafs.
-El proyecto de ley en estudio se inscrib¢-dentro del marco pcOnémiCo

'serd un instrumento juridico

valioso para acrecentar nuestro potencial fle intercambio comercial con’

el resto del mundo, en especxal con los bl
se halla dividido. :

ques economlcos en que éste

2. Concordancla con las dlsposmlones legalesje nuestro ordena- '

miento Jurldlco
~ Parala aplicacién de la Convencnon de

as Naciones Umdas sobrelos -

Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias no es necesario’

reparar en la naturaleza civil o comercial
objeto mismo de los contratos queella reg
estaremos frente a un acto que NUESLro

del acto; sin embargo por el

la,enla mayoria de los casos
denamiento calificar4 comno
81gu1ente, no obstante que el

contrato de compraventa se encuentra regulado en nuestro ordenamiento

tanto en el Cédigo Civil comoenel Codlgo
se centrar4 en el estudio de las normas de

“En virtud del principio de la territorialf

jeros residentes en nuestro pafs, con r
celebrados y ejecutados dentro de nuestro

‘general tiene excepciones, en concreto

juridica contractual existe un elemento ex
necesidad de reconsiderar la aplicacién
solucién de esos casos, nuestro Codigo «

de “derecho internacional privado”, se
mediante las cuales se orlenta alas partes y|
aphcable

“‘En este sentldo, el artlculo 86.9 de-

deban cumphrse en el pais, se regiré por la

el Cédigo Civil complementa estas no
- contractual y dispone que la forma de los

lugar de su celebracién (art. 21), y sus efe
el contrato habra de ejecutarse o los efecto
C.C).

“Traslad4ndonos al caso partlcular de
internacional de mercaderias, celebrado
establecimiento en Estados diferentes, t
establecido en Colombia deberi tener en

-a) El lugar de la celebracién del contratp,
las formalidades del acto ]urldxco y de su

b) Ellugarendondeel contrato deberi s
tendra lugar la entrega de las mercaderias y
determinar la ley aplicable y asi definir sus
tiene en caso de incumplimiento de su co

Todos estos instrumentos juridicos pret
losriesgos comerciales y extracomerciales
de libre mercado. Uno de los principales ri
nuestros nacionales, es el que se generaen1

normas que regulan los negocios internac

juridica las transaccxones, através de la ap
tivos 4giles y flexibles. ,

Uno de los instrumentos internacionales
de uniformidad en las transacciones, es la
Unidas sobre los contratos de compraventa

este ultlmo

de Comercio, nuestro anahsls
dad de la ley, las normas del’
rciantes nacionales o extran- -
pecto a actos de comercio
etritorio soberano. Esta regla
uando dentro de Ia relacién
ranjero, que nos enfrenta a la
e la ley colombiana. Para la
e Comercio no contiene una
iendo la concepcién amplia

alj Juez para determmar laley

uestro Cadigo de Comercm
lebrados en el exterior que
ey colombiana”. Por su parte
as de conflicto en materia
ontratos se rige por la ley del
tos por la ley del lugar donde
habrén de cumplirse (art 20

s contratos de compraventa
entre partes que tienen su
Nemos que un comerc1ante

uenta:

con el objeto de determmar
rfcccmnamlento

rejecutado, es decir, en donde

a cancelacién del precno, para
obhgacmn y las acciones que
traparte.

nden atenuar la exposncxon a
uese presentan en escenarios

Sgos a que se ven sometidos

inseguridad juridicaenrazén
conocimiento acerca de las
onales. Esta contingencia ha

" generado una corriente de unificacién ten?lente a revestir de seguridad

icacién de principios norma-

 que cumple con el cometido
Convenci6n de las Naciones
[nternacional de Mercaderias.

de bienes pnmanos como el caf€, prmcnpaimente En Ia actuahdad en la ; .,Esta Convencnén dota alos parnculares deju

un “Lenguaje Legal Comiin”

nsideran normas especiales -
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#

para regular los contfag bs de Compraventa de mercadenas que celebran
enelambito internac E
- el que permite que H
-despliegan los partic
La libertad contr
'mayor dimensién en § sfenarios de mercado, que determina la autonomia
- paracelebrarono cel Hrar contratos. Las partes en consecuencia, regulan
sus negocios autonor hamente y orientan la redaccién de sus contratos de
conformidad con sug tereses, pero en la medida en que estas normas,
dlsposmvas se apro en a la hipotética voluntad de las partes, menos
sera necesario modific]
transaccién ahorradg oﬁ

i
jedmaterialicen las libertades y prerrogativas que
: res en escenarios de competencia.

DoT aquéllas .

La no existencia.de
compraventa,internag

. micos, que afectan el
esta materia, coloca $i¢
_partes en el contratg
solucionados por €l j 3 ¢
ongmado en un contz

“ II. Contrato dé !:- 0}

nal de mercaderias genera desequilibrios econé-
miercio internacional. La dispersién normativaen
pre en condiciones de inferioridad a una de las
fzenerando conflictos de leyes, que deben ser.

Smn, ¢ SEEE SR 5

0 internacional de este tipo. ,
praventa Internacional de Mercadenas

" El contrato de compfaventa internacional demercaderias esel contrato
de mas frecuente usojeq el comercio internacional, constituyéndose enel
soporte Jlll’ldICO por ¢ lenc1a de los mtercamblos econdmicos interna-

~ cionales.

Los Estados que ;
relatlva ala Compr
~ formalmente a sus {feppectivos ordenamientos una normatividad de

» aphcacmn espec1f1c

: gstablecimientos en Estados diferentes. Paralela-
idad, subsiste, por regla general, otro régimen
Bplica a los contratos de compraventa de caricter

nte, a aquellos. contratos que no son CObl]adOS

aplicacion de la respectlva convencion.

mente a esta norma
juridico distinto que §
nacionat y, eventualf
dentro del 4mbito de

La adopcién de Ia
Contratos de Comp
&olucnon rapida de ¢

i

.

2 enta Internacional de Mercaderias permite la
negociables, en las

&

:

|

i

i

D
ales se transa con bienes considerados como
e distribuci6n, contratos de ‘suministro, ]omt
franquicia internacional, etc.

mercancias-contratos
venbtures, contratos g

Esta convencion gs Bl resultado de un trabajo de varios-aiios, del cual

~ resulté un derecho uf
caderias. Ella recogelgs tendéncias normativas de los principales siste-

- mas juridicos existerjtek en el mundo. En la actualidad hacen parte de la
Convencion cuare
regiones geograficas)itddas las etapas de desarrollo.econémico y todos los
Ordenes sociales y pofiticos. Entre los Estados Parte tenemos a Argen-
tina, Australia, Cana A Chile, China, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egip-
" to, Estados Unidos, §
Holanda, Nueva Zelaj 'i
Espaia, Eslovema,
' Zambia.

ot Tt

SE v S

ia, Noruega Polonia, Federacién Rusa, Singapur,
fccia, Siria, Ucrama, Venezuela, Yugoslav1a y

-

11

ontenido de la Coﬁvehcién ,
e, L Aspectos genej "

qES

%

‘Laconvencién, ¢ -’. puesta de 101 artlculos se encuentra 1ntegrada por
cuatro partes. En ell pske regulan los siguientes aspectos a saber:

1.1. Primera par
coneldmbitode aph dndi on,la naturaleza de los contratos de compraventa
internacional, y la ifit§gracién e mterpretacmn tanto de los contratos
como de la convenc u ’ L

1.2. Segunda par
ciéndelos contratos,§
o retiro, la aceptaciop

=

Pe contemplan los aspectos atmentes ala forma-
» espemal losrequisitos de la oferta, surcvocatorla
.l perfeccionamiento del mismo. ‘

- 1.3.Tercera partd
el tema’ dela compray

b i i i

al: Esfe lenguaje comtinen materia contractual es

Jual es una de esas prerrogativas que logran su

las en un futuro, y mayores seran les costos de

nrégimen contractual tinico de los negocms de '

z 0 los 4rbitros al momento de resolver un 11t1g10 '

| adoptado la Convéncién' de las Naciones Unidas‘
dhta Internacional de Mercaderias, han integrado-

flimitada a aquellos contratos celebrados entre

onvencion de las Naciones Umdas sobre los -

flictos derivados del desarrollo de actividades:

orme para la compraventa internacional de mer-

aly ocho Estados, representantivos de todas las

pncia, Alemania, Hungria, Irak, Italia, México,

n ella se establecen dlspos1c1ones relacxonadas :

st4 dividida en cuatro capltulos que desarrollan -
qnta de mercaderias, asi: El primeroestablece las

S

reglas generales del contrato; el segundo, las obhgac:ones del vendedor

. y las acciones o recursos ante el mcumphmnento del aquél; el tercero las

obhgacxones del comprador y las acciones en caso de incumplimiento del
mismo; el cuarto, la transmisién del riesgo'y finalmente, el quinto, las
reglas comunes en materia de responsablhdad y evaluac1on de daiios y
perjuxcms

1.4. Cuarta parte. Se reflere alas dlsposxcmnes finales en matena de
depositario, prevalencia, reservas, ratificacion, aceptacion o aprobacién,
momento de entrada en vigencia de Ia Convencmn, entre otras.

2. Aspectos concretos
" 2.1. Ambito de aphcaclon de la Convenclon.

Para determmar si una relacién Jundlca tiene o no el caricter de
internacional, la convencién adopta el criterio del establecimiento de las

partes. De tal suerte que la convencién se aplica a los contratos de .
compraventa de mercaderias celebrados entre las partes que tienen sus

establecimientos en Estados diferentes siempre y cuando se cumpla.
ademas, una de las siguientes condiciones: a) Cuando esos Estados sean
Estados contratantes; ob) que, de la aplicacién de las normas de derecho
internacional privado pertinentes (normas de conflicto), resmte aplicable
la ley de un Estado contratante (artlculo 1°).

‘La convencién circunscribe los bienes objeto de compraventa a
mercaderias terminadasy excluYe transaccionesrelativas a suministro de
mano de obra o prestacion de servicios. Tampoco se aphca acompraven-
tas de bienes para uso personal, familiar o doméstico, a las realizadas en
subastas, procesos judiciales o las relativas a“ valores inmobiliarios,

- titulos o efectos de comercio, dinero buques y embarcaciones,

autodeslizadores, aeronaves o electrlcldad,(artlculo 29).

La convencién tampoco se aplica a ciertos aspectos del contrato, tales
como: a) la eficacia del contrato o de alguna de sus estipulaciones
(nulidad, inexistencias e invalidez); b) los efectos que el contrato puede
producir sobre la propiedad de las mercaderias vendidas (articulo 4°); y

o)la responsabllldad del vendedor por la muerte o los dafios corporales

causados a una persona por las mercaderias (art1cu10 59).
2.2. Autonomia de la voluntad
En desarrollo del prmc1p10 de la autonomia de la voluntad pnvada se

‘permite a las partes excluir, de forma expresa, total o parcial, laaplicacién

de sus dispesiciones (artlculo 6°). Cuando las partes han excluido -

- validamente toda la convencién, su relacién se regira por la ley que

determinen las normas de conflicto aplicables. En caso de exclusiones
parc1ales se aplicard la misma regla, pero teniendo en cuenta los princi-
pios bésicos en que se fundamenta dicha convencién.

2.3. Interpretacion de la Convencién
La interpretacion deberd efectuarse teniendo en cuenta no sélo el

- caricter internacional de la convencién, sino ademds en consideracion a
‘1a necesidad de procurar una aplicacién uniforme de sus disposiciones,
' asegurando la observancia del postulado de la buena feenla practlca del

- comercio internacional (articulo 7¢).

Los vacios o lagunas en materia reguladas expresadaménte por la
convencién, deberan llenarse mediante la aphcacxon de los principios

" . generales que la fundamentan y a f4lta de los mismos, de conformidad con

laley aplicable, en virtud de las normas de derecho internacional privado
(articulo 79). '

Ad1c10nalmente, la convehéién también determina la forma cémo
habréande mterpretarse las declaracmnes de las partes, los usos y practlcas :
(artlculos 8¢ 9")

IV. Aspéctos del contrato

‘La regla general es que el contrato no esta sujeto a ningin requisito
formal, ni deber4 celebrarse o probarse mediante escrito (articulo 11). Sin
embargo, se exigird documento escrito, de conformidad con la legisla-
cion interna de los Estades, para la. celebracion, la modificacién o la
extincién del contrato de .compraventa por mutuo acuerdo, la oferta, la
aceptacion o cualesquiera otras manifestaciones de intenci6n, cuando un. /

Estado haga uso de la reserva. prevxsta enel amculo 96.

~
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L Formacwn del contrato : _
Enlo querespectaala formacmn del contrato la convencxén regula lo

referente ala oferta la aceptacionde la mlsma 'y el perfeccmnamlento del,

con tl' ato.

' auna o varias personas determinadas, siendo suficientemerite precisa e
~ indicativa de la intencién del oferente de quedar obligado en caso de

aceptacion, es regulada en cuanto a sus requisitos, efectos, revocacién y -
extincién en los articulos 14 al 17 de la Convencién. De otro lado, la
aceptacion, segtin los articulos 18 a 32, debe ser entendida como la

declaracion u otro acto del destmatarlo de la oferta que mdnque asenti-
" miento a la misma. . ‘

Tambxen la Convencmn regula lo atinente a la aceptac1on efectos ‘

plazo para manifestarla, retraso, y retlro de la misma.

" Finalmente, la Convencién sefiala que el contrato se perfeccmna enel
momento de surtir efecto la aceptacién de la oferta, segiin los pardmetros

que en la misma se estlpula De tal suerte, se adopta la llamada teoria -

de la recepcion, segin la cual:las comunicaciones de las partes

“surten sus-efectos al momento que son recibidas por el destmatano;

(articulos 23, 24). .
2. Obligaciones del vendedor

- Son obligaciones del vendedor entregar las mercanaas en el lugar y

~ tiempo acordado; transmitir la propiedad al comprador y entregar todos
los documentos relacionados con las mercancias segiin lo establecido en
el.contrato y en la Convencién (articulos 30 a 34).

Se definen ciertas responsablhdades del vendedor lo que, en conse-
cuencia, genera a su cargo otro tipo de obllgacmncs tales como -contratar

el transporte y el seguro (artlculo 32, niimero 3) tomar las medidas
_ necesarias para custodiar y conservar las mercancias hasta que el com-
_prador las recoja (articulos 85, 87 y 88), y adoptar las medidas necesarias

para reducir las pérdidas en caso de mcumphrmento por parte del ,

comprador (articulo 77). , )
'La Convencién impone al vendedor la obhgacxon de entregar las

mercancias en la cantidad, calidad, tipo y forma de envase o embalaje

estipulados en el contrato, libres de pretensiones o derechos de terceros;
inclusive los relacnonados con propledad 1ntelectual (articulos 35, 41, 42

 pagar el precio de Ias mercadenas enel tiempo y lugar pactados (articulos
53 a 59), y recibirlas en las condiciones establecidas en el contrato y la

Convencién (articulos 53y 60); puede ejercer el derecho de retencion:

(artlculo 86)y tomar las medidas necesarias para reducir pérdidas en caso
de mcumphmlento, si el comprador lo invoca (articulo 77).

"4, Incumplzmlento de las oblzgacwnes contractuales:
adoptado por la Convenci6n para determinar si ha habido o no incumpli-

" miento, est4 determinado porun factor objetivo basico: la existencia o no

de un dafo. De esta manera entra a definir el mcumpllmlento esencwl
previsible y parcial.

El incumplimiento es esenc1a1 cuando tiene Ia capacndad de pnvar

sustancialmente a una parte de lo que tenia derecho a esperar en virtud del

- contrate, salvo que la parte que. mcumple ng hubiere previstoel resultado

y que una persona razonable de la misma condicién no lo hublera previsto

~_en 1gual situacién (artlculo 25).

El incumplimiento es previsible cuando despues de celebrado el
contrato, resulta manifiesto que uno de los contratantes no cumpliera con
una parte de sus obligaciones contractuales, conforme a-las causas
senaladas en el articulo 71. :

"El mcumphmlento es parcial cuando las mercaderias se entregan

incompletas, se dejan de cumplir algunas de las obligaciones sucesivas,

el pago es parcial, o se deja de pagar una de las cuotas del precio a plazos
. (articulos 51y 53).

5.- Exoneracion de responsabzlzdad por mcumpltmzento Segun la

| ‘Co,nvencmn la parte mcumphda no sera responsable cuando el mcnmph-

3. Obltgaaones del comprador ‘Son obhgacwnes del comprador _

El criterio

Ly

- miento se deba aun 1mped1mento ajeno su voluntad (articulo 79),0
- cuando el mcumphmlento fue causado p una acc16n de la otra parte

_(artlculo 80). -
" 6 Recursos y acciones de las partes] .El comprador en caso de

Laoferta entendlda comola propuesta de celebrar un contrato dmgldo mcumpllmlento del vendedor, tiene derechg a: requerir la indemnizacién

-~ de dafios y perjuicios (articulo 45-1-b.), exjgir el cumplimiento (articulo

46), fijar un plazo suplementario para que gl vendedor cumpla (articulo |
47), declarar la resolucion del contrato (arficulo 49), rebajar proporcio-

nalmente ‘¢l precio de las mercaderias qu¢ no estén conformes con el
* contrato (articulo 50), rechazar las mercad¢rias entregadas con anticipa-

cién en exceso (articulo 52), exigir garant suficiente de cumphmlento :

(articulo 71), retener las mercancias cuapdo el vendedor se niega a
reembolsar los gastos de conservacion (prticulo 86-1), y vender las
mercadenas y retener parte del precio, cuapdo el vendedor se demora en
retirar aquellas que han sido rechazadas (articulo 88). -

~ Elvendedor, en caso de mcumphmxent del comprador tiene derecho
a exigir la indemnizacién de dafios y perjui¢ios (articulo 61- 1-b) deman-
dar el incumplimiento del contrato (articulg 62), fijar un plazo suplemen-

_tario para que el comprador cumpla (articijlo 63); declarar la resolucién
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del contrato (articulo 64); proceder unilaterhlmente a la especificacionde

las mercaderias (articulo 65) reclamar gardntia de cumplimiento (articu-

lo 71); retener las mercancias cuando ¢l co prador se niega a reembolsar.

los gastos de conservacnon (articulo 86-2), y vender las mercaderias y
retener parte. del precxo, cuando el comprador se demora en retlrarlas

7. Transmision del rtesgo Por regla geheral, las partes se ocupan de . -
* definir cual de ellas correrd el riesgodela
en forma directa 0 mediante la remisién a los términos comerciales
(“mcoterms "), desarrollados por la Cimarp de Comercio Internacional. -

rdida de las mercaderias, bien

No obstante, la Convencién contiene nornjas supletivas para ser aphca»
das en ausencia de acuerdo expreso o ticifo de las partes. - :

De tal suerte, la Convencién se encqrga de definir, el rlesgo, el
momento en el cual ocurre la transmisién el mismo y los casos en qu¢
puede ocurrir la reversion.del riesgo al vendedor (articulos 66-70 )

V. Dlspos1clones nales

La convencién dispone en forma taxativa las declaraciones o reservas

que le esti permitido hacer a los Estados cqntratantes (articulo 98). Estas

declaracwnes son:

1. No aplicacién de las partes II o IIT'dg la Convenci6n (atticulo 92):
Esta declaracién permitird a los Estados mantener la aplicacion de las
Convencionesde La Haya sobreel contrato de compraventa internacional
y la formacién del contrato. B

2 Articulo 96: El Estado Contratante ¢uya legislacién.exijya‘ que los |
crito podrd haceren cualquier
~ momento una declaracién conforme al arficulo 12 en ¢l sentido de que -

| contratos de compraventa se celebren por e

cualquler momento una declaracion confofme al articulo 12 en el sentido
de que cualquier disposicién del articulo 1f1, del articulo 29 o de la parte
11 de la presente Convencién que permita [jue la celebracién, la modifi-
cacién o la extincién por mutuo acuerdo dgl contrato de compraventa, o

la oferta, la aceptacién o cualquier otra
haga por un procedimiento que no sea por
de que cualquiera de las partes tengan su"

crito no se aplicara en el caso
tablecimiento en ese Estado.

- 'Hastael 31 de diciembre de 1994 habi& hecho esth reserva sélo cuatro

" Estados: Dinamarca, Finlandia, Noruega y|Suecia, quienes excluyeron la

aplicacién de la parte II. Colombia no tepdria razones para hacer esta

reserva, ya que no acogio las leyes unifo

Teniendo en cuenta las con51derac10ne anteriores, se puede afirmar
que la incorporacién de esta Convencién 4 la legislacién interna colom-
biana, representaré un notable avance en njiestra legislacién mercantil, la

"que contard con una herramienta juridica que permitird un mayor

desarrollo y utilizacién del Contrato de Compraventa Internacional de

. Mercaderias, cuya celebracién se verd entiquecida con las experiencias.
adquiridas por los demas palses, que cueptan con un tréfico comercial -

sxgmflcauvo para las economias.

panifestacién de intencién, se
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269 de 1996 Senado|pbr medio de la cual. se aprueba la “Convencién de.
las Naciones Unida fv bre los contratos de Compraventa Internacional
de Mercaderias”; adofdada en Viena el 11 de abml de 1980.
De los honorabl ? ] epresentantes, |
- Atentamente, - || o : |
Nubia Rosa Brand Herrera,
; Representante a la Cimara.
' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY UMERO 244 DE 1996, CAMARA
por la cual la Na§ion se vincula al Centenario de la creacion
de la Aldea La P ﬁ gera, hoy municipio de Pradera y dictan otras
‘ ’ “ dlsposzctanes
Dactor % -
'OSCAR CELIO HMENEZ
Presidente % L o
Comisién Cuarta norable Céma_t? de Representantes
Ciudad. E ' o o

Aprecxado docto

Proyecto de ley nd »j"i- 0 244 de 1996, Cimara por la cual la Nacién se
vincula al centenarjq} de la creacnén de la Aldea La Pradera, hoy
municipio de Prade a

Lafinalidad del p} - ecto es loable y se orientaa exaltar las v1rtudes de
las gentes del munigjpfo de Pradera, departamento del Valle, que como
los pobladores de nugsfro territorio provinciano son emprendedores y dia

‘en especial con lo que sé relaciona con obras que
kdes basicas ¢ impulsen el desarrollo y progreso.
gn estudio procura satisfacer en minima parte: las

‘a dia se superan en } = pdio de las carencias de las zonas alejadas de'la -

satisfagan sus necesjd

aspiraciones de los ‘i

6rbita de las funcxo cf que les compete y las que estan obligadas por

G S G

Creemos fmnem fnfe que la provincia colomblana debera ser apoyada

'y fortalecida como tfligo inedio para cumplir real y efectivamente conlos. -

propésitos descentrdjiftas de nuestra Carta Politica que hasta ahorﬁan

que la provincia ency
temente se fortalezck
crecxmnento armoniq

tre caminos de desarrollo y progresoy consecuen-
a unidad nacional, alcanzando asi un verdadero
Ry justo para todos los colombianos. -

onsideraciones Juridlcas
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LahonorableCo
ifas legislativas que generan gasto, consagra lo

dal Proyecto de ley ntimero 230 de 1996 Camara, -

apitantes del municipio de Pradera, las cuales son o
ppoyo por las autoridades piiblicas, dentro'de la -

l o procura el desarrollo social y el progreso de'

parcial, insuficiente e inequitativa. El Gobierno -
Nacional estd obhga qa dar su apoyoen forma decidida y gerierosa, para-

onstitucional en su 'Sentencia C-49O de 1994 con

‘bros en materla leglslatlva no puede ser otro que. el de lalibertad. A voces

del articulo 154 de la C.P.”. las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros del Congreso
Nacional, delas entidades senaladas enelarticulo 146 dela Carta Politica,

o por inicjativa: popular en los casos previstos en la Constntucnon

'+ LaCarta Magna ensus prmcnpxos fundamentales, espe(:lalmente ensu

articulo 29, reza literalmente que “son fines esenciales del Estado servir
ala comanidad, promover la prosperidad general, garantizar la éfectivi-

dad de los prmcnplos deberes y derechos consagrados en la Consntucwn :
Nacional... .

Por via excepcmnal la Constitucién, en el articulo 154 reserva la

‘iniciativa del gobierno a las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9,

11y 22y los literales a), b) y c) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellos que ordenej participaciones en las rentas nacionales o transfe--
rencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decretan exencio-
nes de 1mpuestos contnbucnones o tasas nacionales. ‘

Analizadas en detalle las excepcnones, ninguna de éstas se traduce en

-prohibicién general para que el Congreso pueda por su propia iniciativa

dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto piiblico, lo cual de

~ otra parte, s6lo serd-efectivo cuando y en la medida en que se mcorpore :
o la respectlva partida en la ley de presupuesto..

~ Conlasanteriores cons1derac1ones, propongo a los honorables Repre- B
sentantes: Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 244 de 1996,

a4 ‘ * Cémara “por la cual la Nacién se vincula al Centenario de la creacién de
He recibido el efdargo de rendir ponencia para pnmer debate al .

la Aldea La Pradera, hoy municipio de Pradera’y se dictan otras d:sposn—,

ciones’ Junto con el texto del articulado anexo.

Atentamente,

Gustavo Catano Morales, ,
Representante ala Cémara, Comlsxon Cuarta
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' CAMARA DE REPRESENTANTES '
'PONENCIAS - g
Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 050 de 1996 Cémara, por la
. cual se modifican parcnalmente la Ley 5*de 1992 yla Ley 186 de 1995 amculos
R O T OO OO S 1
Ponencia para primer-debate al proyecto de ley nimero 132 de 1996 Cémara, por la .
- cual'se modifica el articulo 33 de la Ley 100 de 1993. 3
‘Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 133 de 1996 Cémara, por ‘
- la cual se adiciona el articulo 14 de la Ley 4* de 1992............. qrensersnrsarersapinnagans 3
Ponem:la para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de ley: nimero
- 150 de 1996 Cémara, por la cual se establece el sttema Nac:onal de ,
Mlcroempresas 4
Ponencia para primer debate al proyectode ley nﬁmero 230de 1996 Cémara, 269 de ’
* 1996 Senado, por medio-de la cual se aprueba la “Convenci6n de las Naciones
Unidas sobre los contratos de compraventa Intemaclonal de Mercaderias”, -
‘acordada en Viena el 11-de abril de 1980. ............ 9
Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 244 de 1996 Cémara, por
la cua}la Naci6n se vincufa al Centenario de la creacién de la Aldea La Pradera, -
hoy mumclpno dePraﬁen y dictan otras dlsposwlonw : 12 -
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